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  ة الهاشميـــة ــنحن عبدالله الثاني ابن الحسين ملك المملكة الاردنيـ
  ــــــــــــــورــــــــــــ) مـــــــن الدستــــــــ ٣١بمقتضـــى المــــادة ( 

  ٢٣/٢/٢٠٢٠وبنـاء على ما قــرره مجلـــس الــــــوزراء بتاريــخ 

  - :وضع النظام الآتي نأمر ب

  ٢٠٢٠) لسنة  ٤١نظام رقم ( 
نظام الشراء المباشر للعقارات أو مبادلتها من الجهات التي يجوز لها 

) و الفقرة (ب) من ١٨٠صادر بمقتضى الفقرة (ب) من المادة ( الاستملاك
  ٢٠١٩) لسنة ١٣من قانون الملكية العقارية رقم ( )١٩١المادة(

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  

يسمى هѧѧذا النظѧѧام (نظѧѧام الشѧѧراء المباشѧѧر للعقѧѧارات أو مبادلتهѧѧا مѧѧن  - ١المادة 
) ويعمѧѧل بѧѧه مѧѧن ٢٠٢٠الجهѧѧات التѧѧي يجѧѧوز لهѧѧا الاسѧѧتملاك لسѧѧنة 

  تاريخ نشره في الجريدة الرسمية .
  

لمعѧѧاني يكون للكلمات والعبارات التالية حيثما وردت في هذا النظѧѧام ا - ٢المادة 
  - المخصصة لها أدناه ما لم تدل القرينة على غير ذلك:

  

  قانون الملكية العقارية. :              القانون
  وزارة المالية . :              الوزارة
  وزير المالية . :               الوزير

رئѧѧيس الѧѧوزراء فيمѧѧا يتعلѧѧق بأمانѧѧة عمѧѧان ووزيѧѧر الإدارة  :    الوزير المخѧѧتص
يѧѧѧѧة فيمѧѧѧѧا يتعلѧѧѧѧق بالبلѧѧѧѧديات ومجѧѧѧѧالس المحافظѧѧѧѧات المحل

  والوزير فيما يتعلق بالحكومة .
أي وزارة أو دائѧѧѧѧѧرة أو هيئѧѧѧѧѧة أو مجلѧѧѧѧѧس او سѧѧѧѧѧلطة أو  :            الحكومѧѧѧѧѧة

  مؤسسة رسمية عامة أو  مؤسسة عامة. 
  دائرة الأراضي والمساحة. :               الدائرة 
  دائرة .مدير عام ال :                 المدير

الحكومѧѧة والبلѧѧديات وأي جهѧѧة أو شѧѧخص حكمѧѧي يخولѧѧه  :             المسѧѧتملك
  القانون حق الاستملاك.
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أي مشѧѧروع يسѧѧتملك العقѧѧار مѧѧن أجلѧѧه لتحقيѧѧق منفعѧѧة   :                المشѧѧروع
    .عامة

اللجنѧѧة المركزيѧѧة للشѧѧراء المباشѧѧر للعقѧѧارات لصѧѧالح  :       اللجنѧѧة المركزيѧѧة
يجѧѧوز لهѧѧا الاسѧѧتملاك والمشѧѧكلة وفѧѧق الجهѧѧات التѧѧي 

  أحكام هذا النظام. 
اللجنѧѧة التѧѧي تتѧѧولى  دراسѧѧة توصѧѧيات اللجѧѧان الفرعيѧѧة  :            اللجنة الفنيѧѧة

قبل رفعها للجنة المركزيѧѧة والمشѧѧكلة وفѧѧق أحكѧѧام هѧѧذا 
  النظام.

اللجنة المختصة بمعاينѧѧة العقѧѧارات وتقѧѧدير بѧѧدل قيمتهѧѧا  :         اللجنة الفرعية
  بصورة أولية.

العقѧѧد الѧѧذي يѧѧتم تنظيمѧѧه وإبرامѧѧه وفقѧѧاً لأحكѧѧام قѧѧانون  عقѧѧد التѧѧأجير التمѧѧويلي:
  التأجير التمويلي.

  
  - تتم عملية الشراء المباشر للعقارات أو مبادلتها بأي من الطرق التالية : - ٣المادة 

  الشراء المباشر للعقار وتملكه.  - أ 
د المتعلقѧѧة بѧѧالبيع علѧѧى مبادلѧѧة عقѧѧار بѧѧآخر علѧѧى أن تطبѧѧق أحكѧѧام المѧѧوا - ب

  المبادلة .
الشراء بالتأجير التمويلي المنتهي بالتملѧѧك لصѧѧالح الجهѧѧة الراغبѧѧة فѧѧي  - ج

  الاستملاك .
  

علѧѧى الجهѧѧة الراغبѧѧة فѧѧي الاسѧѧتملاك وقبѧѧل البѧѧدء بѧѧإجراءات الاسѧѧتملاك  - أ- ٤المѧѧادة 
المنصѧѧوص عليهѧѧѧا فѧѧѧي القѧѧѧانون أن تقѧѧѧوم بالسѧѧѧير بѧѧѧاجراءات الشѧѧѧراء 

المطلѧѧوب اسѧѧتملاكه أو أي عقѧѧار آخѧѧر يتحقѧѧق بشѧѧرائه  المباشѧѧر للعقѧѧار
   الغرض من المشروع .

  
يجوز أن يكѧѧون التعѧѧويض عѧѧن اسѧѧتملاك العقѧѧارات نقѧѧداً أوعينѧѧاً بتقѧѧديم   - ب 

   أرض بديلة أو بكليهما.
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يѧѧѧتم تقѧѧѧدير قيمѧѧѧة العقѧѧѧارات أو الحقѧѧѧوق العينيѧѧѧة الأصѧѧѧلية المطلѧѧѧوب   - ج 
قبѧѧل اللجنѧѧة الفرعيѧѧة استملاكها أواستبدالها والمعدة للتعويض بها من 

بتاريخ الكشف والتقدير، ويجوز إكمال الفرق بين القيمتين بѧѧالتعويض 
 نقداً إن وجد.

إذا  تعذر الاتفѧѧاق مѧѧع مالѧѧك العقѧѧار المطلѧѧوب اسѧѧتملاكه أو كانѧѧت طبيعѧѧة - د
المشѧѧѧروع تقتضѧѧѧي الاسѧѧѧتملاك فيحѧѧѧق للمسѧѧѧتملك السѧѧѧير بѧѧѧإجراءات 

  ة.الاستملاك وفق أحكام قانون الملكية العقاري
  

للمسѧѧتملك بعѧѧد تقѧѧدير التعѧѧويض عѧѧن الاسѧѧتملاك رضѧѧائياً أم قضѧѧائياً أن  - أ- ٥المѧѧادة
يعرض على المالك تعويضاً عينياً عن العقار المطلوب استملاكه كلѧѧه أو 
جѧѧѧزء منѧѧѧه شѧѧѧريطة موافقѧѧѧة جميѧѧѧع المѧѧѧالكين الخطيѧѧѧة علѧѧѧى ذلѧѧѧك وفقѧѧѧاً 

  - للإجراءات التالية :
١ - ѧѧى المالѧѧرض علѧѧة أن يعѧѧن للمستملك من الحكومѧѧاً عѧѧاً عينيѧѧك تعويض

الاسѧѧѧتملاك كلѧѧѧه أو جѧѧѧزء منѧѧѧه وذلѧѧѧك بتفويضѧѧѧه عقѧѧѧاراً أو أكثѧѧѧرمن 
عقѧѧѧارات الخزينѧѧѧة القابلѧѧѧة للتفѧѧѧويض بمقتضѧѧѧى قѧѧѧانون إدارة أمѧѧѧلاك 

 الدولة ودون منعه من التصرف فيه بعد تفويضه له.
للمستملك من غير الحكومѧѧة أن يعѧѧرض علѧѧى المالѧѧك تعويضѧѧاً عينيѧѧاً  - ٢

سѧѧتملك باسѧѧم المالѧѧك معفѧѧى مѧѧن الرسѧѧوم بتسѧѧجيل عقѧѧار مملѧѧوك للم
 والضرائب.

يجب أن يكون العقار البديل خالياً مѧѧن أي رهونѧѧات أو حجѧѧوزات ولا  - ٣
 تترتب عليه أي حقوق عينية للغير.

أن تعادل قيمة العقار المقدم للمالك قيمة العقار المستملك أو الجѧѧزء  - ٤
 المستملك منه بتاريخ الاستملاك.

رق بين القيمة المقدرة للعقار المستملك يجب أن لا تتجاوز نسبة الف - ٥
%) وإذا كѧѧѧان الفѧѧѧرق فѧѧѧي القيمѧѧѧة لمصѧѧѧلحة ١٠والعقѧѧѧار البѧѧѧديل (

 المستملك يكمل الفرق بين القيمتين نقداً. 
لا يسجل العقار البديل باسم المالك إلا بعѧѧد تسѧѧجيل العقѧѧار المسѧѧتملك  - ٦

باسѧѧم الجهѧѧة المسѧѧتملكة وتطبѧѧق جميѧѧع الإجѧѧراءات المتعلقѧѧة بѧѧالبيع 
ى المبادلة ما عدا استيفاء الرسوم والضرائب كمѧѧا ورد فѧѧي البنѧѧد عل
  الفقرة.هذه ) من ٢(
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إذا تعذر اتفاق جميع الشركاء على قبول التعويض العيني علѧѧى العقѧѧار  - ب
) مѧѧن القѧѧانون علѧѧى هѧѧذه ٩٦المطلѧѧوب اسѧѧتملاكه تطبѧѧق أحكѧѧام المѧѧادة (

  الحالة.
اللجѧѧѧوء لإجѧѧѧراءات الشѧѧѧراء للمسѧѧѧتملك طلѧѧѧب الاسѧѧѧتملاك مباشѧѧѧرة دون  - ٦المѧѧѧادة 

المباشر أو المبادلة إذا  كانѧѧت طبيعѧѧة المشѧѧروع تقتضѧѧي إجѧѧراء الحيѧѧازة 
  .) من القانون٢٠٤ادة (ـــالفوريــة للعقـــار وفق أحكام الم

  
تشѧѧكل لجنѧѧة مركزيѧѧة للشѧѧراء المباشѧѧر للعقѧѧارات لصѧѧالح المسѧѧتملك مѧѧن  - أ - ٧المѧѧادة

  - :غير البلديات برئاسة المدير وعضوية كل من
 مدير املاك الدولة ومقرراً للجنة.  - ١
ممثѧѧѧل عѧѧѧن وزارة الأشѧѧѧغال العامѧѧѧة والإسѧѧѧكان مѧѧѧن مѧѧѧوظفي الفئѧѧѧة   - ٢

 الأولى يسميه وزيرها.
  ممثل عن وزارة المالية من موظفي الفئة الأولى يسميه الوزير. - ٣
  أو مدير عام أو رئيس الدائرة طالبة الشراء.أمين عام  - ٤

مباشѧѧر للعقѧѧارات لصѧѧالح البلѧѧديات وأمانѧѧة تشكل لجنة مركزية للشراء ال - ب
  - عمان برئاسة أمين عام وزارة الإدارة المحلية وعضوية كل من:

أحد موظفي وزارة الإدارة المحلية من موظفي الفئة الأولى يسميه  - ١
 وزيرها ومقررا للجنة.

  ممثل عن أمانة عمان يسميه أمين عمان.  - ٢
  - التالية:تتولى اللجنة المركزية المهام والصلاحيات  - ج

وضع أسѧѧس ومعѧѧايير وآليѧѧات شѧѧراء العقѧѧارات المطلѧѧوب اسѧѧتملاكها  - ١
  وتنظيم عقود الشراء .

النظر في طلبات شراء العقارات المطلوب استملاكها ومدى الحاجѧѧة  - ٢
  إليها.

 المصادقة على عقود الشراء والتأجير التمويلي.  - ٣
  لها.يتولى مقرر اللجنة تنظيم محاضر جلساتها ومتابعة تنفيذ أعما - د
تختار اللجنة المركزية من بين أعضائها نائباً للѧѧرئيس وتجتمѧѧع بѧѧدعوة  - هـ

من رئيسها أو نائبه عند غيابѧѧه كلمѧѧا دعѧѧت الحاجѧѧة ويكѧѧون اجتماعهѧѧا 
قانونياً بحضور أغلبية أعضائها على الأقل على أن يكѧѧون الѧѧرئيس أو 

  نائبه من بينهم وتتخذ قراراتها بأغلبية أصوات أعضائها .
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تشكل لجنة تسمى (اللجنة الفنية) برئاسة أحѧѧد مѧѧوظفي الѧѧوزارة لا تقѧѧل  - أ - ٨ المادة
  - درجته عن الأولى من الفئة الأولى يسميه الوزير وعضوية كل من:

  مندوب عن وزارة الإدارة المحلية يسميه وزيرها . - ١
منѧѧѧدوب عѧѧѧن الجهѧѧѧة المسѧѧѧتملكة  طالبѧѧѧة الشѧѧѧراء يسѧѧѧميه المرجѧѧѧع  - ٢

  المختص فيها. 
 الأراضي والمساحة يسميه المدير. مندوب عن دائرة - ٣
  مندوب عن وزارة الأشغال العامة والإسكان يسميه وزيرها.  - ٤

تتولى اللجنة الفنية دراسة توصيات اللجان الفرعية قبل رفعها للجنة  - ب
  المركزية وأي مهام أخرى تكلفها بها اللجنة المركزية. 

اجѧѧة ويكѧѧون تجتمѧѧع اللجنѧѧة الفنيѧѧة بѧѧدعوة مѧѧن رئيسѧѧها كلمѧѧا دعѧѧت الح - ج
اجتماعها قانونياً بحضور أغلبية أعضائها على الأقѧѧل علѧѧى أن يكѧѧون 

  الرئيس من بينهم وتتخذ قراراتها بأغلبية أصوات أعضائها.
  

تشѧѧكل فѧѧي كѧѧل محافظѧѧة لجنѧѧة فرعيѧѧة لشѧѧراء العقѧѧارات برئاسѧѧة الحѧѧاكم  - أ - ٩المѧѧادة 
  - الإداري وعضوية كل من:

  مدير المالية . - ١
  مدير الأشغال . - ٢
  سجيل الأراضي .مدير ت - ٣
 رئيس وحدة ديوان المحاسبة . - ٤
  مندوب عن الجهة المستملكة. - ٥

تتولى اللجنѧѧة الفرعيѧѧة وبتكليѧѧف مѧѧن الѧѧوزير المخѧѧتص معاينѧѧة العقѧѧارات  - ب
  وتقدير بدل قيمتها بصورة أولية وترفع توصياتها إلى اللجنة الفنية .

بادلتهѧѧѧѧѧا أو لغايѧѧѧѧѧات تنظѧѧѧѧѧيم آليѧѧѧѧѧة الشѧѧѧѧѧراء المباشѧѧѧѧѧر للعقѧѧѧѧѧارات أو م - ١٠المѧѧѧѧѧادة 
اكتسѧѧاب حѧѧق عينѧѧي عليهѧѧا مѧѧن الجهѧѧات التѧѧي يجѧѧوز لهѧѧا الاسѧѧتملاك 

  - تتبع الإجراءات التالية:
  - على الجهة الراغبة في الاستملاك  التحقق من: - أ 

  الحاجة لشراء العقار او مبادلته وتحقيقه لغرض المشروع. - ١
تѧѧوافر المخصصѧѧات الماليѧѧة أو العينيѧѧة اللازمѧѧة لشѧѧراء العقѧѧار أو  - ٢

  ه .مبادلت
  ملاءمة العقار لإقامة المشروع بعد معاينته .  - ٣
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تعلم الجهة الراغبة في الاستملاك أو بالشراء الوزير المخѧѧتص قبѧѧل  - ب
ثلاثѧѧة أشѧѧهر علѧѧى الأقѧѧل عѧѧن وجѧѧود الحاجѧѧة لشѧѧراء العقѧѧار مѧѧع ذكѧѧر 

    الأسباب الموجبة لذلك .
  

ا للجنة المركزية رفض شراء العقار بعد عرضه عليها إذا تبين له - ١- ج 
عѧѧدم وجѧѧود حاجѧѧة ماسѧѧة لشѧѧرائه أو أن الغѧѧرض مѧѧن الشѧѧراء لا 
يحقѧѧق النفѧѧع العѧѧام، وإذا أصѧѧرت الجهѧѧة الراغبѧѧة فѧѧي الشѧѧراء مѧѧرة 
ثانيѧѧة علѧѧى طلبهѧѧا بالشѧѧراء ففѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة يعѧѧرض الأمѧѧر علѧѧى 
مجلس الѧѧوزراء بنѧѧاء علѧѧى قѧѧرار اللجنѧѧة أو طلѧѧب تلѧѧك الجهѧѧة منѧѧه 

    بالنظر في الطلب.
  

م يعد المشروع محققا للنفع العѧѧام إذا كѧѧان يهѧѧدف لغايات هذا النظا - ٢
إلى إنشاء مرفѧѧق عѧѧام أو إدارتѧѧه أو تسѧѧهيل أدائѧѧه لوظائفѧѧه أو أي 

  مشروع ينص القانون على أنه يحقق نفعاً عاماً.
  

لغايات ضمان عدالة الشراء أو المبادلѧѧة للجهѧѧة الراغبѧѧة فѧѧي الاسѧѧتملاك  - ١١المادة 
مѧѧع مراعѧѧاة أحكѧѧام المѧѧادتين ولغايѧѧات حفѧѧظ حقѧѧوق الاطѧѧراف جميعهѧѧا و

) من هذا النظام، تتم عمليات الشѧѧراء المنصѧѧوص عليهѧѧا فѧѧي ٩) و(٨(
  هذا النظام بطريقة طرح العطاءات.

  
) من هѧѧذا النظѧѧام، يجѧѧوز بقѧѧرار مѧѧن ١١على الرغم مما ورد في المادة  (- ١٢المادة 

الوزير المختص المستند إلى توصية اللجنة المركزية شراء العقار بѧѧأي 
  - الطريقتين التاليتين: من

  
  - استدراج عروض في أي من الحالتين التاليتين: -  أ

اذا وجѧѧѧدت حاجѧѧѧة ماسѧѧѧة ومسѧѧѧتعجلة للعقѧѧѧار المطلѧѧѧوب شѧѧѧراؤه لا  - ١
   تحتمل التأخير ولا تسمح بطرح عطاء .

  
إذا لم تتوافر ثلاثة بدائل للعقѧѧار المطلѧѧوب شѧѧراؤه واقتنعѧѧت اللجنѧѧة  - ٢

  المركزية أن الضرورة تقتضي ذلك .



٢٠٢٤ 

  

لشراء المباشر بالتفاوض مع مالكي العقارات في أي مѧѧن الحѧѧالات ا - ب 
    - التالية :

  
إذا كѧѧان شѧѧراء العقѧѧار لمواجهѧѧة حالѧѧة طارئѧѧة لا تسѧѧمح بالقيѧѧام  - ١

  بإجراءات طرح عطاء أو استدراج عروض .
  

في حال عدم تѧѧوافر بѧѧديل للعقѧѧار المطلѧѧوب شѧѧراؤه علѧѧى الѧѧرغم  - ٢
  من الإعلان عن ذلك أكثر من مرة.

 
  

اء أو تم استدراج عѧѧروض ولѧѧم يѧѧتم الحصѧѧول مѧѧن إذا طرح عط - ٣
 خلالها على عرض مناسب .

  
يتѧѧولى الѧѧوزير المخѧѧتص توقيѧѧع عقѧѧد التѧѧأجير التمѧѧويلي المنتهѧѧي  - ١- أ- ١٣المѧѧادة 

بالتمليѧѧѧك اذا كانѧѧѧت الجهѧѧѧة الراغبѧѧѧة فѧѧѧي الاسѧѧѧتملاك الحكومѧѧѧة او 
إحѧѧѧدى الѧѧѧوزارات او المؤسسѧѧѧات والѧѧѧدوائر الرسѧѧѧمية العامѧѧѧة او 

   مانة عمان .البلديات أو أ
  

يتѧѧولى المѧѧدير توقيѧѧع عقѧѧود الشѧѧراء بالتملѧѧك المباشѧѧر أو المبادلѧѧة  - ٢
للعقار اذا كانت الجهة الراغبة فѧѧي الاسѧѧتملاك الحكومѧѧة او إحѧѧدى 

    الوزارات او المؤسسات والدوائر الرسمية العامة او البلديات .
  
في حال كانت الجهة الراغبة في الاستملاك مѧѧن غيѧѧر الحكومѧѧة أو  - ٣

احѧѧѧدى الѧѧѧوزارات أو المؤسسѧѧѧات والѧѧѧدوائر الرسѧѧѧمية العامѧѧѧة أو 
البلѧѧديات أو أمانѧѧة عمѧѧان، فتتѧѧولى الجهѧѧة الراغبѧѧة فѧѧي الاسѧѧتملاك 

) مѧѧن ٢) و(١توقيـѧѧـع العقѧѧود المنصѧѧوص عليهـѧѧـا فѧѧـي البنѧѧدين (
   . الفقرةهذه 

  
لا يجѧѧوز فѧѧي الأحѧѧوال جميعهѧѧا توقيѧѧع العقѧѧود المنصѧѧوص عليهѧѧا فѧѧي  - ب

   ه المادة إلا إذا توافرت مخصصات لهذه الغاية .الفقرة (أ) من هذ



٢٠٢٥  

 ٢٠٢٥

   . ٢٠١٤) لسنة ٦٨يلغى نظام شراء العقارات لصالح الحكومة رقم ( - ١٤المادة 
  

  يصدر الوزير التعليمات اللازمة لتنفيذ أحكام هذا النظام . - ١٥المادة 
  

٢٣/٢/٢٠٢٠  
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